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1. INTRODUCCION OBJETO DEL INFORME.

a Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del Defensor del
Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra, habilita a
éste para presentar ante el Parlamento de Navarra
informes monograficos o especiales, cuando determinadas

circunstancias asi lo aconsejen.

11 Recientemente, fue presentado ante dicho Parlamento un

informe especial titulado “La actuacién de las

Administraciones Publicas en materia de proteccién de
menores”. Al exponer el alcance del referido informe, se
hacia alusion a que en el mismo no se abordaban algunas
problematicas especificas que habian comenzado a vislum-
brarse en Navarra, como es el caso de los menores extranje-

ros no acompafados.

No obstante ello, si se hacia alguna alusién tangencial al
asunto. En este sentido, entre las recomendaciones formula-
das en aquel informe especial se encontraba una cuyo tenor

literal era el siguiente:

“Se anima a la Direccion General de Familia del

Departamento de Bienestar Social a continuar con el
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disefio y puesta en marcha de un recurso para menores
extranjeros no acompanados que permita acoger soli-
dariamente en Navarra a los menores que llegan a las

Islas Canarias...”.

Tal recomendacién respondia a una realidad que empezaba a
manifestarse durante el periodo en el que fue elaborado el
informe: la implicacién de la Comunidad Foral en un progra-
ma de acogida de menores extranjeros no acompanados que
llegaban al territorio nacional a través de las Islas Canarias, 12

dada la situacidn de colapso y bloqueo en que se encontra-

ban los recursos especializados de atencion de esta

Comunidad Auténoma.

Durante la presentacion del informe, fue solicitada la emision
de otro que tuviera por objeto especifico esta realidad. Este
Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral Navarra accedid
a tal solicitud, considerando pertinente, dado el tiempo
transcurrido, analizar con caracter especial la situacion en
nuestro territorio de los menores extranjeros no acompafa-

dos.

Por lo expuesto, es objeto del presente informe analizar con
profundidad y comprobar cudl ha sido y es la actuacion de la

Administracion de la Comunidad Foral de Navarra (compe-
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tente en esta materia), a través del Departamento de
Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, en relaciéon
con esta problemadtica especifica que atafie a los menores

extranjeros no acompafados.

A ello se suma que el art. 14.3 de la Ley Foral 15/2005, de 5
de diciembre, de Promocion, Atencién y Proteccién a la
Infancia y a la Adolescencia, dispone que “el Defensor del
Pueblo velard por la defensa de los derechos de la infancia y
1 3 de la adolescencia arbitrando las medidas oportunas”. Entre

tales medidas, se encuentra la de “valorar la situacion de la

infancia y la adolescencia de la Comunidad Foral para que se
cumplan de forma efectiva los programas y actuaciones pre-

vistas en la ley”.

No podemos finalizar esta breve introduccién sin agradecer
al Departamento de Asuntos Sociales, Familia, Juventud vy
Deporte, a las Asociaciones Nuevo Futuro, Xilema y Sin
Fronteras, al Presidente del Concejo de Zabal y a la Fiscalia,
su disposicién y la colaboracidn prestada para la elaboraciéon
de este informe. Asimismo, han de agradecerse las valiosas
aportaciones realizadas por los propios menores destinata-
rios del mismo. Todos ellos han contribuido decisivamente a
que esta Institucion pueda formarse una imagen fiel de la

realidad social aqui abordada.
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Sefialar, asimismo, por lo que a las referencias temporales se
refiere, que la elaboracion del presente informe finalizé a
principios de junio de 2008. Por ello, procede advertir que, a
la fecha de su presentacion ante el Parlamento de Navarra,
puede que algunos datos o aspectos relativos a su contenido
hayan variado. No obstante, entendemos que ello no perju-

dica la funcidn o virtualidad esencial del informe.

14
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2.LOS MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS.

CONCEPTO Y APROXIMACION A SU
PROBLEMATICA.

on la denominacion de menores extranjeros no acom-
pafiados (MENA) nos referimos, de acuerdo con la
definicidn formulada por el Alto Comisionado para los
Refugiados de las Naciones Unidas y la Organizacién Save the
Children en su Declaracion de Buenas Practicas, a los meno-
res de dieciocho afios que estan fuera de su pais de origen y

separados de sus padres o de su cuidador habitual.

Esta nocion es completada por el Comité de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas que, en su Observacién General num.
6 (2005) relativa al trato de los menores no acompafados y
separados de su familia fuera de su pais de origen, los define
como “los menores que estan separados de ambos padres y
otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que, por
ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad”. Esta defini-
cién ha sido acogida por el Comité de Ministros del Consejo de

Europa en su Recomendacion CM/Rec(2007)9 a los Estados
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miembros sobre los proyectos de vida a favor de los menores

inmigrantes no acompanados, de 12 de julio de 2007.

También el Derecho Comunitario se ha ocupado de precisar
el concepto. De este modo, se define al menor extranjero no
acompaiado como “el menor de dieciocho afios que llega al
territorio de los Estados miembros sin ir acompafiado de un
adulto responsable del mismo, ya sea legalmente o con arre-
glo a los usos y costumbres, y mientras no esté efectivamen-
te bajo el cuidado de tal adulto responsable de él” (Directiva 1 8
2003/9/CE, del Consejo, de 27 de enero de 2003, y Directiva
2001/55/CE, del Consejo, de 20 de julio de 2001). Ademas, en

este concepto se incluye también “a los menores que dejan

de estar acompafiados después de haber entrado en el terri-
torio de los Estados miembros”. Ambas definiciones tienen
su origen en la Resolucién del Consejo de Europa 97/C
221/03, de 26 de junio de 1997, relativa a los menores no
acompafiados nacionales de paises terceros, aunque ésta no
incluia los menores que se quedan solos después de entrar

en territorio de la Unidn.

La llegada de los menores extranjeros no acompanados a
nuestro pais se inscribe en el contexto del actual fendmeno
inmigratorio. En este sentido, la huida del hambre y de las

guerras determina que numerosos grupos de personas
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emprendan camino hacia aquellos paises donde suponen
gue van a ver colmadas sus expectativas de una vida mejor
(asi queda reflejado en el articulo “Esbozo de la situacién de
los nifios no acompafiados en el mundo”, publicado por el

Servicio Social Internacional en su Boletin nim. 5, pp 6-8).

Si bien este fendmeno, hasta fechas recientes, estaba circuns-
crito generalmente a personas mayores de edad, en la actuali-
dad es posible identificar un nuevo sujeto migratorio, ya no

1 9 sélo en Espafia, sino en toda Europa: los menores de edad.

Los menores no son un grupo homogéneo en cuanto a sus
motivaciones y su situacion. Las razones que impulsan a
estos menores a salir de sus paises pueden ser muy variadas:
pobreza, catastrofes naturales, guerras, desestructuracion
familiar, desproteccién institucional, etc. En algunos casos,
son los propios padres quienes envian a sus hijos a paises en
los que esperan encuentren un futuro mejor, con la finalidad
de que, en ultimo término, ello redunde en un beneficio para

el grupo familiar.

Otros menores huyen ademds por miedo: miedo a la perse-
cucidn, a sufrir las consecuencias de un conflicto armado o
graves disturbios en su pais de origen o a sufrir situaciones

qgue impliquen violaciones de derechos humanos. En este
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sentido, existen algunas violaciones de derechos que afectan
especialmente a los menores, como son la explotacién sexual
o laboral, el reclutamiento forzoso, la ablacién, el matrimo-
nio forzoso u otras prdcticas tradicionales perjudiciales. Estos
menores, segun indica el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, podrian tener la condicion de
refugiados y, por tanto, acceder a la proteccion especial que

se deriva de la concesion de asilo.

Con todo, por lo que se refiere a Espafia, al igual que otros

paises del sur de Europa, en cuanto carecen de tradicion

como paises de asilo, los menores extranjeros no acompania-
dos suelen obedecer al perfil de inmigrantes por razones eco-
ndémicas. La mayoria viene a Espafia con marcadas expectati-
vas laborales. Ha sefialado la doctrina que éste es el origen
de su problematica social y juridica. Mientras en su pais
viven, se comportan y son tratados como adultos, se encuen-
tran un sistema que los trata como nifios, protegiéndolos
desde una dptica que no es la suya y que, de hecho, impide
la realizacidn de su proyecto migratorio, conducente mas a la
mejora de su situacidon econdmica y la de su familia que a la

de mejorar su formacion o salud.

Su situacion también es problematica desde el punto de vista

del Derecho, aun dentro del colectivo de los inmigrantes,
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puesto que los menores extranjeros no acompafados plante-
an una situacién dialéctica por su doble condicién: de inmi-
grantes irregulares, con la restricciéon de derechos que esta
situacion conlleva, por un lado, y de menores de edad, que
les garantiza una proteccidn que no siempre coincide con la

ayuda que ellos desean o demandan, por otro.

Estos menores emigran sin familia, de manera irregular, y se
encuentran en el territorio espafiol sin representacion legal y
21 en situacion de desamparo. Por ello, no es dudoso el hecho

de que las medidas de proteccidén existentes en nuestro

ordenamiento juridico son también extensibles a estos
menores. A esta cuestidon dedicaremos el apartado siguiente

del presente informe.

<!
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3. MARCO JURIDICO DE LA PROTECCION A
LOS MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS.

o es objeto del presente informe entrar a analizar y
describir de un modo profundo y exhaustivo el esta-
tuto juridico del menor. Procede, a estos efectos, la
remisién a lo dispuesto en el apartado quinto (marco norma-
tivo) del informe de esta Institucion relativo a “La actuacion
de las Administraciones Publicas en materia de proteccién de
menores”. Si procede, por el contrario, hacer alusién a algu-
nos aspectos que especificamente afectan al colectivo objeto

de analisis en el presente informe.

Como hemos apuntado, los menores inmigrantes tienen
derecho a la proteccién publica y, ademas, lo tienen en igual-

dad de condiciones con los espanoles.

Tal conclusidon deriva, en primer lugar, de lo dispuesto en la
Constitucién Espafiola, cuyo art. 39.4 establece que “los
nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos inter-

nacionales que velen por sus derechos”.
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En materia de proteccidn a la infancia, se intensifica la pro-
teccion de los derechos y nuestra Constitucién no diferencia
entre menores espafioles y extranjeros, puesto que los textos
internacionales relativos a los derechos de los menores
expresamente impiden la posibilidad de que se produzca nin-
gun tipo de discriminacién. Tampoco permiten estos textos
las producidas en razén de la nacionalidad, que es la circuns-
tancia introducida como elemento diferenciador o discrimi-
nador en la legislacidon de extranjeria.

26

La remision de la Constitucion a los tratados internacionales

en lo que respecta a la proteccion de la infancia, supone la
vinculacién a la Convencidn Internacional sobre los
Derechos del Nifio de 1989. En ella se establece el principio
general que informa el conjunto del “Derecho de Menores”,
gue no es otro que la prevalencia del supremo interés del
menor en toda actuacién y decision que le afecte. El princi-
pio queda recogido en el art. 3 de la Convencidn, que sefia-

la lo siguiente:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los drganos legislativos, la consideracion primordial a

que se atenderd, serd el interés superior del nifio”.
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En lo que especificamente atafie a la inmigracidn, el art. 8 de
la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio
prevé el derecho de todo nifio a preservar su identidad. Ello
implica no sélo el derecho de todo nifio a tener un nombre,
una nacionalidad y a conocer su procedencia, sino que obliga
a todas las autoridades de los Estados que la suscribieron a
utilizar todos los medios que estén a su alcance para que el
nifo no pierda dicha identidad. En el caso de menores
extranjeros dicho derecho se concreta en la obligacion que
27 tienen las autoridades espanolas de reconocer al menor

extranjero a través de su propio nombre, edad, nacionalidad,

procedencia, origen, cultura, asi como otros rasgos confor-

madores de su personalidad.

Ademas, de acuerdo con las disposiciones de la Convencion,
al nifio también le corresponden determinados derechos de
prestacion social, que, si bien pueden tener algunas restric-
ciones en referencia a los adultos, no las tienen cuando se
trata de su disfrute por los menores de edad. Por lo tanto, el
derecho a la asistencia sanitaria, a la educacion y al acceso al
sistema de servicios sociales corresponde en todo caso a los
extranjeros en condiciones de igualdad con los nacionales,
con independencia de su situacidn regular o no en Espafa.
Asi lo disponen, por otro lado, los arts. 9.1 de la Ley Organica

4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de los
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extranjeros en Espana, respecto del derecho a la educacidn,

y el art. 12.3 de la misma, respecto a la asistencia sanitaria.

En el dmbito comunitario, ya hemos apuntado la existencia
de la Resolucion del Consejo de la Unidn, de 26 de junio de
1997, sobre menores no acompafiados procedentes de ter-
ceros paises, que se refiere a los nacionales de Estados no
pertenecientes a la Union Europea de menos de dieciocho
anos que entren en el territorio de los Estados miembros sin

ir acompafiados por un adulto responsable de ellos.

Entre las garantias incluidas en la Resolucién, se encuentra la
relativa a la necesidad de tratar de determinar cuanto antes
la identidad del menor tras su llegada, asi como la circunstan-
cia de que no va acompafiado, especificando diferentes
medios para la obtencidon de datos sobre la identidad y la
situacion del menor, en particular mediante una entrevista
gue deberia celebrarse lo antes posible y en condiciones ade-

cuadas a su edad.

Por otro lado, dicha Resolucién dispone que, cuando un
menor no esté autorizado a prolongar su estancia en un
Estado miembro, el Estado miembro en cuestion sélo podra
devolver el menor a su pais de origen o a un tercer pais dis-

puesto a admitirlo si se comprueba que, desde el momento
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de su llegada, serd recibido y pasara a estar a cargo, de forma
adecuada y en funcién de las necesidades de su edad y grado
de autonomia, bien de sus padres o de otros adultos que se
ocupen de él, bien de instancias gubernamentales de su pais
de origen o de terceros paises a fin de encontrar una solucién

duradera adecuada.

En el Ambito interno, ha de hacerse somera referencia a lo
dispuesto en la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
29 Proteccién Juridica del Menor. Esta, como no podia ser de

otro modo, equipara a todos los menores en derechos. Asi se

desprende de su art. 1, que determina el ambito de aplica-
cién de la ley por referencia a “los menores de dieciocho afios
que se encuentren en territorio espafol”. Es decir, la protec-
cién es aplicable a todos los menores, sin distincién por razén

de nacionalidad.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, contempla, en el capitulo dedicado a las situaciones
de los extranjeros, un precepto dedicado a la “Residencia de
menores” (art. 35). Tal precepto dispone que, en los supues-
tos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
localicen a un extranjero indocumentado cuya minoria de

edad no pueda ser establecida con seguridad, se le dard, por
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los servicios competentes de proteccidon de menores, la aten-
cion inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose el
hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal, que dispondrd
la determinacién de su edad, para lo que colaboraran las ins-
tituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario,
realizaran las pruebas necesarias. Determinada la edad, si se
tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a disposi-

cion de los servicios competentes de proteccion de menores.

El precepto legal continlda sefialando que la Administracion

del Estado, conforme al principio de reagrupacién familiar
del menor y previo informe de los servicios de proteccion de
menores, resolvera lo que proceda sobre el retorno a su pais
de origen o a aquél donde se encontrasen sus familiares o, en

su defecto, sobre su permanencia en Espafia.

No obstante, se considerara regular a todos los efectos la
residencia de los menores que sean tutelados por una
Administracion Publica. A instancia del organismo que ejerza
la tutela y una vez que haya quedado acreditada la imposibi-
lidad de retorno con su familia al pais de origen, se le otorga-
ra un permiso de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al
momento en que el menor hubiere sido puesto a disposicion

de los servicios de proteccion de menores.
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El precepto legal ha sido desarrollado por el art. 92
(“Menores extranjeros no acompariados”) del Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su inte-
gracion social. El art. 111 del mencionado Real Decreto crea
el denominado “Registro de Menores extranjeros no acompa-
Aados”. En el registro, cuya gestion corresponde a la
Administracién del Estado, constaran los datos identificativos
31 del menor, incluida la prueba de determinacién de edad, el

centro de acogida en el que se encuentre y el organismo

publico bajo cuya proteccion se halle. Se establecen, por otro
lado, obligaciones de comunicacion al Registro a cargo de los

servicios competentes en materia de proteccidon de menores.

Por ultimo, para completar el marco juridico de aplicacion,
procede sefialar que, en el ambito de Navarra, ha de tenerse
en cuenta lo dispuesto por la Ley Foral 15/2005, de 5 de
diciembre, de Promocidn, Atencién y Proteccion a la Infancia
y a la Adolescencia. Su objeto es asegurar la proteccién inte-
gral a los menores en el ambito de la Comunidad Foral de
Navarra (art. 1) y las medidas previstas en ella seran de apli-
cacion a todos los menores que tengan su domicilio o se
encuentren transitoriamente en el territorio de Ia

Comunidad Foral de Navarra.
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Esto es, el sistema de proteccién disefiado en esta Ley Foral
se aplicard, en coherencia con la normativa internacional y
estatal, sin distincion alguna por razén de nacionalidad o

situacién administrativa del menor.

<2
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4. DIMENSION DE ESTA REALIDAD EN LA
COMUNIDAD FORAL.

nte todo, hemos de sefialar que, a tenor de los datos
disponibles, la presencia de menores extranjeros no
acompanados en territorio de la Comunidad Foral de
Navarra tiene una entidad relativamente escasa. Asi, mien-
tras que en el conjunto del territorio estatal son numerosos

35 los menores en tal circunstancia y los centros y recursos des-

tinados a ellos, no puede decirse lo propio en nuestro caso.

En concreto, los datos recabados del Departamento de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, y corroborados por la
Fiscalia de Menores, arrojan una cifra total de 17 menores en

tal situacién en junio de 2008, con la siguiente distribucion:

a) Por un lado, existe un recurso especifico para menores
extranjeros no acompafiados (programa MENA), crea-
do en el afo 2007, a partir de una iniciativa de la
Administracion General del Estado para la redistribu-
cién de los menores que, en nimero excepcional, lle-
gaban a la Comunidad Auténoma de Canarias. En este
marco, mediante la suscripcién de un convenio de

colaboracién entre la Administracién estatal y la
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Administracion Foral, fueron acogidos por esta ultima

10 menores no acompanados.

La gestion de estas 10 plazas, en régimen de acogi-
miento residencial, fue objeto de concurso publico,

resultando adjudicado a la Asociacién Nuevo Futuro.

Los 10 menores residen, desde que llegaron en 2007
hasta el momento actual, en la localidad de Zabal
(Valle de Yerri), en un centro gestionado por dicha 36

Asociacion. De estos 10 menores, 7 son naturales de

Senegal, 2 de Gambia y 1 de Mali.

b) Por otro lado, existen 7 menores acogidos en los
recursos “ordinarios” del sistema de proteccion de
menores (es decir, juntamente con otros menores
necesitados de proteccion). De estos 7 menores, 6
son nacionales de Marruecos y residen en diversos
pisos tutelados ubicados en Pamplona; el restante
tiene nacionalidad congolefa y se encuentra en un

piso tutelado situado en la localidad de Villava.

Como puede apreciarse, el nimero de menores
extranjeros no acompafiados que se encuentran en

nuestro territorio no es alto. A titulo comparativo,
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baste sefialar que, en el caso de la Comunidad
Auténoma Vasca, son mas de 3.000 los menores
extranjeros no acompafiados que en los Ultimos afios
han pasado por los servicios de proteccion y que, en
concreto, sélo en el afio 2007 han sido acogidos algo
mas de 600 nuevos. Asi lo sefiala el Ararteko en el
informe anual correspondiente a 2007 y dirigido al

Parlamento Vasco.

37 Podemos, por lo tanto, afirmar que, en términos rela-

tivos, la dimension de esta realidad en nuestra

Comunidad Foral cabe calificarla de “escasa”.

En el presente informe nos centraremos, principalmente, en
analizar el funcionamiento del primero de los recursos sefia-
lados, en tanto en cuanto el mismo esta destinado de forma
especifica a menores extranjeros no acompafiados. Ello sin
perjuicio de referirnos, de un modo mas somero, a los restan-

tes casos resenados.

C
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EL PROGRAMA DE MENORES
EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS PROCEDENTES
DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS



Defensor del Pueblo
de Navarra
Hafarroako Arartekoa



5. ELPROGRAMA DE MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS PROCEDENTES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

1. ANTECEDENTES.

Con fecha 8 de septiembre de 2006, por parte de la
Subdireccién General de Infancia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales se elaboré un informe sobre la intervencidn a
41 seguir con menores extranjeros no acompafados que estaban

llegando a la Comunidad Auténoma de Canarias. En dicho infor-

me, tras recordar el dmbito competencial general en materia
de proteccidon de menores, se abordaba la posibilidad de actua-
ciones especiales con los menores que estaban llegando a dicha
Comunidad Auténoma vy, por lo que ahora interesa, se propug-

naba su redistribucidn entre otras Comunidades Auténomas.

Se aludia en tal informe a la excepcionalidad de la situacion
producida en Canarias, donde los recursos materiales y per-
sonales para atender a los menores se hallaban desbordados,
y a la necesidad de buscar soluciones urgentes para mante-

ner un adecuado nivel de proteccion.

En este contexto, se apelaba a los principios de solidaridad

y de coordinacién interautonémica para que, en supuestos
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excepcionales como el que acontecia, se produjera una
redistribucién equitativa de los menores entre las
Comunidades y Ciudades Auténomas. Y ello con la finalidad
de que la carga de la atencidn de tales menores no recaye-
se de modo desproporcionado en determinadas
Comunidades que, por la proximidad con el pais de origen
o facilidad para llegar desde los mismos, soportasen mayor

presién migratoria.

Se postulaba la suscripcién de un concierto con las 42

Comunidades Auténomas, para que un nimero a concre-

tar de menores extranjeros no acompafnados llegados al
territorio canario fueran trasladados, asumiendo la
Comunidad receptora los deberes de proteccién y finan-
ciando el gasto que tal proteccién supusiera la
Administracion del Estado, a través del Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales.

Ello conllevaria que la Comunidad Auténoma de Canarias
dejaria de ser la tutora legal de estos menores (con la consi-
guiente anulacién de la declaracion de desamparo y/o guar-
da) y que la Comunidad Auténoma de destino pasaria a ser la
entidad publica competente para su proteccion, en las mis-
mas condiciones que los demas menores en situacion de des-

proteccidn residentes en esta ultima.
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Como ya se ha sefialado, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales se encargaria de la financiacién de los gastos
correspondientes a esta proteccidn, sin que supusiera coste
para la Comunidad Auténoma de destino, con la que se sus-
cribiria el pertinente Convenio de Colaboracidon. Ademas, el
Ministerio Fiscal en ambas Comunidades Auténomas esta-
ria conveniente informado de toda la operaciéon, dada la
competencia que le confieren las leyes a esta institucion, de
defensa del menor, vigilancia de la legalidad y adecuacién
43 de las medidas dictadas para su proteccién y seguimiento

de su aplicacion.

En consonancia con el informe anterior, fue elaborada una
propuesta conjunta de la Administracion General del Estado
y del Gobierno de Canarias, para el traslado y atencion a
menores extranjeros no acompafiados desplazados a la
peninsula desde Canarias, concretdndose aspectos esencia-
les del programa, como el protocolo de traslado y las actua-
ciones a llevar a cabo antes de proceder al mismo (resefia
policial de cada menor e incorporacion de sus datos al
Registro Policial de menores extranjeros no acompafados;
realizacion de las pruebas de determinacion de edad del
menor; informe social del menor, incluyendo datos que posi-
biliten su identificacion y la de su familia; documentacion

administrativa referida a la tutela y guarda del menor).
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También por parte de la Administracion del Estado fue
elaborado un “Programa Especial para el Traslado vy
Atencién de MENA desplazados desde Canarias”, justifi-
candose el programa (principio de solidaridad), definién-
dolo, fijando sus objetivos y determinando el protocolo
de actuacidon a seguir (actuaciones previas al traslado,
traslado, llegada a la Comunidad de destino, coordinacién
y seguimiento). En el programa se prevé asimismo la
financiacién, a cargo del Estado, a razén de 80 euros por
MENA vy dia.

Para entonces, ya en octubre de 2005, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Departamento de Bienestar
Social, Deporte y Juventud habian suscrito un convenio de
colaboracidn para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes. Es en el marco de este
convenio, con ocasidn de su prorroga para el ejercicio 2007,
donde se recoge el “Programa especial para la atencion de
menores extranjeros no acompanados desplazados desde

Canarias”.

En concreto, el Plan de Accién anexo al convenio recoge
una serie de programas, entre los cuales se encuentra el
gue ahora nos interesa, consistente en la acogida huma-

nitaria de menores no acompanados desplazados desde
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Canarias. Asi, se determiné que serian 10 menores los
gue llegarian a nuestra Comunidad, con edad superior a
16 afios y con posibilidad de acceder a permiso de resi-

dencia.

En principio, el programa contemplaba una duracién desde 1
de mayo hasta 31 de diciembre de 2007. No obstante, el

mismo ha sido prorrogado para el afio 2008.

2. DISENO DEL PROGRAMA.

Ya en el precitado Plan de Accién anexo al convenio entre
las Administraciones Estatal y Foral se fijaban algunos ele-
mentos basicos del programa, que, a continuacién, repro-

ducimos:
- Actuacion: Programa especial de acogida para el tras-
lado y atencidn a menores extranjeros no acompafia-

dos desplazados desde Canarias.

- Descripcion: Acogida humanitaria de menores no

acompafados.

- Distribucién territorial: Navarra
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- Poblacion a la que se dirige: 10 menores no acompa-
fnados, mayores de 16 afios y con posibilidad de acce-

der a permiso de residencia en Navarra.

- Instrumentos de gestidn: convenio de colaboracién y

contrato de asistencia técnica.

- Presupuesto total de la accidn: 196.000 euros (afio
2007), financiados integramente por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, sin coste para la 46

Comunidad Foral.

- Organo responsable: Direccién General de Familia del

Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud.

- Entidad ejecutora: entidad de iniciativa social a la que

se adjudique el contrato.

- Fecha de realizacidn y duracién: 1 de mayo a 31 de
diciembre de 2007 (si bien, como se ha dicho, se ha pro-

ducido la prérroga hasta 31 de diciembre de 2008).

Teniendo en cuenta lo anterior, por Resolucién 386/2007, de 3
de abril, de la Directora General de Familia, se aprobd el expe-

diente de contratacion para la gestion de 10 plazas de acogi-
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miento residencial para menores extranjeros no acompafiados
(MENAS), disponiéndose la apertura del correspondiente pro-
cedimiento licitatorio. Tramitado éste, el contrato, de asisten-
cia técnica, fue adjudicado a la Asociacién Nuevo Futuro, for-

malizandose el citado contrato con fecha 14 de mayo de 2007.

Del contenido del contrato, y sus correspondientes pliegos,

procede destacar:

47 - Es objeto de contratacién la gestién de una residen-

cia de 10 plazas para menores extranjeros no acom-

pafiados, con expediente de tutela a asumir por la
Comunidad Foral de Navarra. Es decir, la tutela de
tales menores, previa declaracién de desamparo,
seria asumida por la Administracion Foral, delegan-

dose la guarda y custodia en la entidad gestora.

- Alos efectos de posibilitar la integracion adecuada de
estos menores en la sociedad navarra y el desarrollo
de su personalidad, los menores se incorporaran a un
programa de Escuela Taller (se trata éste de un pro-

grama mixto, de caracter formativo y laboral).

- Son destinatarios del programa los menores extranje-

ros no acompafiados, entre 16 y 18 afios, proceden-
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tes de Canarias y derivados por la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigra