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ANTECEDENTES






1. ANTECEDENTES.

. Con fecha 30 de septiembre de 2010, se recibid en
esta Institucion una peticion de informe de dofia Maria
Luisa Mangado Cortes, parlamentaria foral del
Parlamento de Navarra, acerca de determinados contenidos
de algunos libros de texto utilizados en centros educativos de
Navarra en las asignaturas de Educacién para la Ciudadania y
Educacién Etico-Civica, en relacién con lo dispuesto en la Ley

] 1 Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y en la Ley

Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, con criterios de igualdad entre géne-
ros, diversidad de modelos de familia y de opciones afectivo-

sexuales.

A la peticion se adjuntaron varios extractos de libros de texto
utilizados en las asignaturas sefialadas, correspondientes a

distintas editoriales.

2. Recibida la peticidon, la misma se entendié subsumida en el
articulo 19.2 de la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del
Defensor del Pueblo de Navarra, que faculta a los parla-
mentarios forales para, individualmente, solicitar la inves-

tigacién o esclarecimiento de actos, resoluciones y con-
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ductas concretas producidas en cualquiera de las
Administraciones Publicas de Navarra, que afecten a una
persona o grupo de personas, en el ambito de sus compe-
tencias. Sobre esta cuestion, no se habian recibido quejas

con anterioridad.

3. Habida cuenta de la materia sobre la que versa, se solicita-
ron sendos informes al Departamento de Educacion (ins-
peccion educativa) y al Departamento de Asuntos Sociales,

Familia, Juventud y Deporte (Instituto Navarro para la 12

Igualdad), del Gobierno de Navarra, para que se pronun-
ciaran sobre la adecuacién del contenido de dichos libros
de texto a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién (LOE), y a la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-

bres.

4. Con fecha 7 de diciembre de 2010, el Departamento de
Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte remitié a
esta Institucion un informe elaborado por el Instituto

Navarro para la Igualdad, en el que se expresa lo siguiente:

“Con relacion a la peticion de informe que hace al Instituto

Navarro para la Igualdad, para que oriente el informe que le
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solicita la Parlamentaria Dofia M2 Luisa Mangado sobre la
adecuacion del contenido de varios libros de texto de educa-
cion primaria y secundaria a lo dispuesto en diferente norma-
tiva, le traslado, desde mi dmbito de competencia, la siguien-

te informacion.

Todo modelo de organizacion social viene acompafiado de
una “ideologia” y de un sistema de valores que lo legitiman y
perpetuan. Desde el punto de vista de la Sociologia del

]3 Conocimiento «ideologia” es un equivalente a la “cosmovi-

sion o vision del mundo”.

El sistema de valores implica una jerarquizacion de modelos,
los cuales quedan legitimados en funcion de tal sistema. La
sociedad actual occidental posee una forma institucionalizada
de transmision: la escuela, la cual ha asumido, junto con la

familia, la mayor parte del proceso educativo de las personas.

Esta representacion del mundo se va perpetuando a través
del proceso de socializacion, cuyo instrumento de comunica-
cion principal es el lenguaje, que se constituye, por tanto, en
un soporte simbdlico del modo como nos posicionamos ante

el mundo.
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Sin embargo, cada sociedad, en su evolucion histérica, cons-
truye ademds un conjunto de productos sociales: sistemas de
organizacion, cédigos de comunicacion, expresiones cultura-
les, formas de comportamiento, utilizacion y transformacion
del espacio, ordenacion del proceso histérico, de las creencias
y del pensamiento y tradicion entre otros, que dan lugar a los
objetos de conocimiento y que, con posterioridad, tras un
proceso de seleccion, se organizan y estructuran en los distin-
tos curriculum para asi convertirse en algo a ensefiar y, por

supuesto, a aprender. 14

Aunque hay mdultiples factores que inciden en los procesos
educativos, los libros de texto representan y materializan la
cultura y el conocimiento que se considera necesario y que
ademds estd legitimado como real y verdadero. Siguen sien-
do, no solo, el instrumento de trabajo y consulta globalizador,
a la vez que unificador, por su cardcter de uso comun en
todas las escuelas, sino también la herramienta de comunica-
cion educativo-escolar a través del lenguaje verbal e iconico
impreso y de cardcter permanente. Este cardcter estandariza-
dor tiene como objetivo funcional el de socializar a las nuevas
generaciones en consonancia con los modelos dominantes en

una sociedad.
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Asi, los libros de texto no solo ensefian la materia escolar en con-

creto que cultivan, sino todo un cédigo de simbolos sociales.

A pesar de que el aspecto mds conocido y reconocido de la
discriminacion de género en cualquier texto es el uso del
masculino como genérico, el criterio a la hora de valorar el
sexismo en los libros de texto debe consistir, ademds, en

observar la existencia o no de los siguientes fenémenos:

]5 1. Invisibilizacion de las mujeres: simplemente, ellas no

constan.

2. Exclusion: se las omite abierta y deliberadamente; se
elimina de forma total o parcial a las mujeres de los
fendmenos sociales, histéricos, econdmicos, etc.; se
oculta o encubre la participacion de las mujeres y su
contribucion a esta sociedad (irrealidad); supone alie-
nar la participacion femenina de un acontecimiento

(fragmentacion de la realidad).

3. Subordinacion: las mujeres aparecen en posicion de
objeto pasivo respecto al contenido y también de obje-
to del habla; se muestran diferencias de trato en cuan-

to al género en las expresiones orales o escritas.
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4. Desvalorizacion: se las menciona como inferiores o
como ejemplo de inferioridad cuando se trata de una
comparacion. La desvalorizacion se da cuando lo que
realizan las mujeres no tiene el mismo valor que lo que
realizan los hombres. En muchos casos se vincula a un
fenomeno de distorsion, al representar a los hombres o
a las mujeres resaltando un rasgo primario de la perso-

nalidad (estereotipos sexistas).

La necesidad de integrar el enfoque de género en los 1 6

libros de texto viene recogida en diferente normativa,
pero me referiré exclusivamente, porque asi lo cita en
su peticion, a la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,

para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 24. Integracion del principio de igualdad en la

politica de educacion.

1. Las Administraciones educativas garantizardn un
igual derecho a la educacion de mujeres y hombres
a través de la integracion activa, en los objetivos y
en las actuaciones educativas, del principio de
igualdad de trato, evitando que, por comporta-

mientos sexistas o por los estereotipos sociales
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asociados, se produzcan desigualdades entre muje-

res y hombres.

2. Las Administraciones educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, desarrollardn, con tal

finalidad, las siguientes actuaciones:

a) La eliminacion y el rechazo de los comportamien-
tos y contenidos sexistas y estereotipos que

]7 supongan discriminacion entre mujeres y hom-

bres, con especial consideracion a ello en los

libros de texto y materiales educativos.

b) La integracion del estudio y aplicacion del princi-
pio de igualdad en los cursos y programas para la

formacion inicial y permanente del profesorado.

c) La cooperacion con el resto de las Administra-
ciones educativas para el desarrollo de proyectos
y programas dirigidos a fomentar el conocimien-
to y la difusion, entre las personas de la comuni-
dad educativa, de los principios de coeducacion y

de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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d) El establecimiento de medidas educativas desti-
nadas al reconocimiento y ensefianza del papel

de las mujeres en la Historia”.

5. Con fecha 12 de diciembre de 2010, se recibié un infor-
me del Departamento de Educacién, emitido por el
Servicio de Ordenacién Académica, en el que se sefiala lo

siguiente:

“1.La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de 18

Educacion, en su Disposicion Adicional Cuarta esta-
blece que, aunque la edicion y adopcion de los libros
de texto y demds materiales no requerirdn la previa
autorizacion de la Administracion educativa, en
todo caso, éstos deberdn reflejar y fomentar el res-
peto, entre otros aspectos, a los principios, valores,
libertades, derechos y deberes constitucionales. La
misma Disposicion Adicional Cuarta dispone que la
supervision de los libros de texto y otros materiales
curriculares constituird parte del proceso ordinario
de inspeccion que ejerce la Administracion educati-
va sobre la totalidad de elementos que integran el
proceso de ensefianza y aprendizaje, que debe velar

por el respeto a los principios y valores contenidos
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en la Constitucion y a lo dispuesto en la Ley

Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo.

Corresponde al Servicio de Ordenacion Académica la
funcion de estudio y andlisis de los libros de texto y
demds materiales curriculares en el Departamento de
Educacion del Gobierno de Navarra, de acuerdo con el
Decreto Foral 56/2009, de 22 de junio, por el que se
maodifica el Decreto Foral 122/2007, de 3 de septiem-

] 9 bre, por el que se establece la estructura orgdnica del

Departamento de Educacion.

2. Tras el andlisis de los extractos de los libros de texto
presentados por la referida Parlamentaria ante el
Defensor del Pueblo de Navarra, efectuado por el
Servicio de Ordenacion Académica se obtienen las

siguientes conclusiones:

a) Igualdad efectiva entre mujeres y hombres:

El tratamiento dado por los libros de texto a la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, de
acuerdo con los extractos que han sido facilitados,

se adecua a la normativa en vigor.
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Se observa una clara apuesta por sensibilizar al
alumnado sobre la dignidad de la mujer y sobre un
asunto tan dramdticamente actual como es el de la
violencia contra las mujeres. Asi, sirva como ejem-
plo, en uno de los extractos denominado Casals 2,
en la pdgina 28 dice textualmente lo siguiente: Hoy
en dia todavia es necesario el compromiso de toda
la sociedad para alcanzar la igualdad entre varones
Yy mujeres: este compromiso tendria que destacar

los valores de la feminidad e implicar a los hombres

en una nueva sensibilidad, dejando a un lado los
estereotipos machistas. Y en la pdgina 60 dice: Por
desgracia, son frecuentes las noticias sobre mujeres
agredidas o asesinadas por su pareja o ex pareja.
Los datos estadisticos son alarmantes, y solamente
podemos contabilizar los casos que han sido denun-
ciados. La violencia de género se ha convertido en

una auténtica lacra social.

En uno de los extractos correspondiente al libro de
Educacidn Etico-Civica de Octaedro, concretamente
en la pdgina 9, figura la actividad 2 referente a lis-
tas de trabajos que tradicionalmente han sido asig-

nados a chicas y a listas de trabajos que tradicional-
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mente han sido asignados a chicos. En un trabajo en
parejas la chica elige tres profesiones de la lista de
chicos y viceversa. Segun se indica en la actividad,
una vez elegidas, cada miembro de la pareja argu-
menta en contra de las profesiones que ha elegido
su compaiiero/a e intenta justificar que no son pro-
fesiones adecuadas para él o para ella. De la forma
en que estd disefiada la actividad se desprende que
ésta va encaminada precisamente a romper con los

21 estereotipos en lo que a la seleccion de profesiones

respecta. No es baladi que en el texto se diga que se
"intenta justificar" que no son profesiones adecua-
das las que ha elegido su compafiero/a, en lugar de
decir que se "justifica” que no son profesiones ade-
cuadas. Entendemos que quienes han elaborado el
manual subrayan de forma implicita que tal intento

de justificacion resultarad ineficaz.

Sin embargo, aunque es cierto que, en general, hay
una evidente drea de mejora en el empleo de un
lenguaje inclusivo que no invisibilice a las mujeres,
no es menos cierto que entendemos que la utiliza-
cion de tal lenguaje inclusivo es un proceso que la

sociedad espafiola estd llevando a cabo de una
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forma paulatina, no exenta de resistencias y dificul-
tades, de manera que falta mucho camino que reco-
rrer. No obstante, de la matizacion anteriormente
formulada no se desprende que los textos no se

adecuen a las leyes vigentes.

En cuanto a las imdgenes, se aprecia en general que
figuran nifias y nifios, mujeres y hombres, sin que
ninguna de ellas resulte ofensiva a persona alguna.

Aunque también es cierto que se observa cierta ten- 22

dencia a reflejar a través de ellas la realidad social
actual, con preponderancia masculina en determi-
nados roles, mds que a una sociedad con igualdad
efectiva entre hombres y mujeres. Pero de ello, de
ese reflejo de la sociedad actual, no se desprende
que se produzca una falta de adecuacion a la nor-
mativa vigente, sino que también existe un drea de

mejora sobre este particular.

b) Diversidad de modelos de familia:

De acuerdo con los extractos que han sido facilitados,

en los libros de texto se contemplan diversos mode-

los de familia, ademds del modelo convencional.
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Asi, en la pdgina 124 del extracto del libro de
Educacion para la Ciudadania de SM, figura textual-
mente que a partir de la familia nuclear, han apare-
cido nuevas formas de familia, segun la situacion de
los padres: - Familias monoparentales, en las cuales
los hijos viven solo con uno de los padres. Puede
deberse a una separacion, divorcio, al fallecimiento
de uno de ellos o a la decision de una persona sola
de tener o adoptar hijos. - Familias reconstituidas

23 tras un divorcio o separacion, en las que pueden

convivir hijos de distintas parejas. Ciertamente, no
se hace referencia explicita a familias de parejas del
mismo sexo, pero, en cualquier caso, tampoco se
hace referencia explicita a que tengan que ser pare-
jas de distinto sexo. Y, tal como ha quedado refleja-
do en el punto a) de este mismo apartado del pre-
sente informe, el uso de un lenguaje inclusivo es

manifiestamente mejorable.

En el extracto del libro de Educacion para la
Ciudadania de 42 de ESO de Santillana figura en la
pdgina 38 que en las sociedades modernas la fami-
lia es la unidad bdsica de organizacion social. A

pesar de los cambios que se han dado en sus funcio-
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nes, su composicion, los roles de los padres y el cui-
dado de los mds débiles, su mision sigue siendo
indispensable para la vida y el crecimiento personal.
El texto deja claro que se han dado cambios tam-
bién en la composicion de la familia y, por tanto, en
absoluto se desprende que el manual esté haciendo
una apuesta unica por la familia tradicional. En este
caso, también el lenguaje es mejorable en cuanto a
la visibilizacion de las mujeres. Sobre el extracto en

el que figuran imdgenes representativas familiares

que emplea el referido manual, se entiende que
quienes han elaborado el material han optado libre-
mente por unas imdgenes que reflejan familias rea-
les del entorno, aunque puedan existir, sin duda,
modelos distintos. Y, en cualquier caso, las imdge-
nes son respetuosas con nifias y nifios, hombres y

mujeres por igual.

Tal diversidad de familias se encuentra también en
la pdgina 11 del extracto Casals 2 donde figura que
hoy en dia, la diversidad de entornos familiares es
un rasgo caracteristico de nuestros tiempos.
Ademds de la familia convencional encontramos

otras situaciones vitales, como las familias monopa-
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rentales, las familias reagrupadas en tomo a nue-

vas relaciones de los padres, etc.
c¢) Opciones afectivo-sexuales:

El tratamiento dado por los libros de texto a las
diferentes opciones afectivo-sexuales, de acuerdo
con los extractos que han sido facilitados, se adecua

a la normativa en vigor.

25

En realidad, hay pocas referencias explicitas tanto a
las relaciones heterosexuales como a las homose-
xuales en los extractos proporcionados. Con respec-
to a la homosexualidad, en el extracto Casals 2 en la
pdgina 29 dice textualmente: A pesar de la protec-
cion legal de la homosexualidad, las personas
homosexuales sufren a menudo una marginacion
social (homofobia) que resulta dolorosa y que no
respeta su dignidad humana. Queda patente el res-
peto de la editorial a la opcion afectivo-sexual que

supone la homosexualidad.

Al hablar del amor, los extractos de los libros subra-

yan las diferentes manifestaciones que existen en
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un concepto tan complejo como es éste. Asi, la pdgi-
na 41 del extracto de Educacion para la Ciudadania
de 42 de ESO de Santillana explica las tres palabras
diferentes que empleaban los griegos para hablar
del amor: eros, filia y agape. Sin embargo, al hablar
de la relacion de pareja y del enamoramiento no se
hace referencia explicita el sexo de los componentes
de las parejas o de las personas enamoradas o a si
las relaciones son heterosexuales u homosexuales.

Ello es evidente en la pdgina 40 del extracto de 26

Educacion para la Ciudadania de 4° de ESO de
Santillana y en el capitulo sobre el enamoramiento
del extracto denominado Casals 1. Las referencias
sobre el enamoramiento siempre hacen alusion a la
persona enamorada o amada y no a si se trata de

hombre o mujer.

Con respecto al tratamiento que se da a las imdge-
nes en este aspecto valdria como ejemplo la que
figura en la pdgina 40 del extracto correspondiente
al libro Educacion para la Ciudadania de 42 de ESO
de Santillana. Efectivamente, en la imagen, aparen-
temente, figuran una chica y un chico, pero tenien-

do en cuenta que estd enmarcada en el capitulo
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sobre el amor como necesidad humana, no necesa-
riamente tendria que ser asociada con el enamora-
miento o con una relacion heterosexual, sino que
podria referirse a otras manifestaciones tan esen-
ciales del amor como la fraternidad o la amistad. Y
aun en el caso de que representara una relacion de
pareja heterosexual reflejaria una realidad tan res-
petable como pueda ser la pareja homosexual. Por

otra parte, la imagen es respetuosa con ambas per-

27 sonas.

De todo lo anterior este Director del Servicio de
Ordenacion Académica concluye que los contenidos
de los extractos de los libros de texto presentados
por la Parlamentaria Mangado Cortes ante el
Defensor del Pueblo de Navarra reflejan y fomentan
el respeto a los principios, valores, libertades, dere-
chos y deberes constitucionales, y se adecuan a las

leyes en vigor”.

C
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CONSIDERACIONES






2. CONSIDERACIONES.

rimera. Antes de entrar al andlisis de los textos
remitidos en aquellos aspectos sobre los que
versa la actuacion de esta Institucion conforme al
articulo 19.2 de la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, proce-
de hacer una referencia, siquiera sucinta, a los funda-
mentos constitucionales y legales que enmarcan esta

cuestion.

31

En este sentido, puede comenzarse por sefalar que la
Constitucion, en su articulo 27, reconoce el derecho de
todos a la educacién (apartado primero), estableciendo
la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza en el nivel
basico (apartado cuarto). La educacién, de acuerdo con
el propio texto constitucional, ha de tener por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respe-
to a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales (apartado terce-
ro), previsién esta intimamente conectada con lo dis-
puesto en el articulo 10.1 de la Norma Fundamental,
que introduce la denominada parte dogmatica de la
Constitucion, es decir, aquella referida al reconocimien-

to de los derechos y de las libertades.
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Para asegurar el cumplimiento de este objetivo y del
cumplimiento de las leyes, a las que la Constituciéon
remite la funciéon de regulacidon de los derechos que
reconoce, se encomienda a los poderes publicos la
mision de inspeccionar el sistema educativo (apartado
octavo del articulo 27), misiéon esta de la que forma
parte la supervision de los libros y demas materiales

curriculares empleados.

Junto al derecho a la educacién asi configurado, se reco- 32

noce también constitucionalmente, y en el mismo
plano, la libertad de ensefianza, entendida como el
derecho a la libertad de creacion de centros docentes
conforme a un ideario educativo propio, siempre con
respeto a los principios constitucionales (apartado
sexto), y como garantia, junto a otras, del derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la forma-
cion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones (articulo 27, apartado tercero).
Prevision esta que conecta inequivocamente con la
libertad ideoldgica y religiosa que proclama el articulo
16 de la Constitucién, asi como con la libertad de cate-

dra reconocida por el articulo 20.1.c).
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Tales previsiones constitucionales han llevado a recono-
cer en el derecho a la educacion una doble dimensién o
un caracter bifronte -de prestacién y de libertad-, que
necesariamente han de armonizarse en el marco de los

derechos, principios y valores constitucionales.

Segunda. Partiendo de las citadas previsiones constitu-
cionales acerca del derecho a la educacion, y de las
ideas nucleares que al hilo de las mismas se han tratado
33 de sintetizar, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacién, proclama la configuracion del sistema edu-

cativo de acuerdo con los valores de la Constitucion,
asentado en el respeto a los derechos y libertades reco-
nocidos en ella, e inspirado en una serie de principios,
entre los cuales, por lo que ahora interesa, se citan los
de tolerancia, respeto, justicia, superacién de cualquier
tipo de discriminacién, desarrollo de la igualdad de
derechos y oportunidades y fomento de la igualdad real

y efectiva entre hombres y mujeres.

Por lo que respecta a los libros y demds materiales curri-
culares, la Ley Organica de Educacidon establece que los
mismos deberan adaptarse al rigor cientifico y ser ade-

cuados a las edades de los alumnos y al curriculo apro-
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bado por cada Administracién educativa. Asimismo,
habran de reflejar y fomentar el respeto a los principios,
valores, libertades, derechos y deberes constituciona-
les, asi como a los principios y valores recogidos en la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccién integral contra la violencia de género

(disposicién adicional cuarta).

En este sentido, en linea con lo dispuesto por el articulo

27.8 de la Constitucidn, tal Ley Organica prevé que la

supervisién de los libros de texto y otros materiales
curriculares constituira parte del proceso ordinario de
inspeccidn que ejerce la Administracidn educativa sobre
la totalidad de elementos y aprendizaje, que deberd
velar por el respeto a los principios y valores contenidos

en la Constitucidn y a lo dispuesto en dicha Ley.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, anclada
en el principio de igualdad a que se refieren los articulos
9.2 y 14 de la Constitucidn, siendo una norma de alcan-
ce transversal, recoge la necesidad de que el sistema
educativo incluya, dentro de sus principios de calidad, la

eliminacion de los obstaculos que dificultan la igualdad
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efectiva entre mujeres y hombres y el fomento de la
igualdad plena entre unas y otros (articulo 23). Y, en
esta linea, encomienda a las Administraciones educati-
vas evitar que en el sistema educativo, por comporta-
miento sexistas o por los estereotipos sociales asocia-
dos, se produzcan desigualdades entre mujeres y hom-
bres, sefialando la necesidad de una especial considera-
cion a estos efectos al contenido de libros de texto y

demas materiales educativos.

35

Tercera. Este marco de referencia hasta ahora citado ha
de completarse con las disposiciones incluidas en el
Decreto Foral 24/2007, de 19 de marzo, por el que se
establece el curriculo de ensefianzas de Educacién
Primaria en la Comunidad Foral de Navarra, y en el
Decreto Foral 25/2007, de 19 de marzo, por el que se
establece el curriculo de ensefianzas de la Educacién

Secundaria en la Comunidad Foral de Navarra.

En tales disposiciones, a cuyo detalle procede remitirse, se
incluyen (en sus respectivos Anexos Il) los contenidos, obje-
tivos y criterios de evaluacidn de las materias a que corres-
ponden los textos remitidos (Educacion para la Ciudadania

y Derechos Humanos, y Educacién Etico-Civica).
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Cuarta. Hechas las anteriores consideraciones de carac-
ter general, procede analizar el contenido de los textos
remitidos, siguiendo el mismo método y criterios que
los propuestos por la Parlamentaria Foral en su solicitud
y los seguidos por el Departamento de Educacién en su
informe: igualdad entre hombres y mujeres, diversidad

de modelos de familia, y opciones afectivo-sexuales.

Por lo que respecta a la igualdad efectiva mujeres y

hombres, en cuanto a la representacidon de imagenes, 36

aparecen con normalidad hombres, mujeres, nifios y
nifas, de forma correcta y respetuosa, sin que, en este
sentido, en términos generales, quepa hablar de una

situacion de invisibilidad de la mujer.

Si es cierto, por el contrario -y este es un aspecto sus-
ceptible de mejora a criterio de esta Institucion-, que,
en determinados fragmentos de los textos o ejercicios
propuestos, se observa una tendencia a reproducir roles
tradicionales de unos y otras, presentando asi, en algu-
nos casos, imagenes estereotipadas y que pueden con-
siderarse alejadas de la realidad actual o en vias de

superacion.
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Un ejemplo de ello lo podemos encontrar en el libro de
Educacién Civico-Etica, de la Editorial Octaedro, pagina
9, en que se presenta una lista de profesiones que se
califican “de chica” y otras “de chico”. Las primeras
incluyen las de ama de casa, secretaria de oficina, pro-
fesora de guarderia, persona de limpieza de casas y ofi-
cinas, cajera de grandes almacenes, canguro, sefora de
compaiiia de ancianos, enfermera, modista, azafata,
bailarina y esteticista. Las segundas, las de mecanico,

37 conserje, contable, director de banco, piloto de avién,

conductor de autobus, carpintero, taxista, agricultor,
futbolista profesional, informatico vy albaiil.
Probablemente, la intencién del autor no sea reivindicar
esta diferenciacién, sino, partiendo de ella, conseguir el
objetivo contrario (como se describe en el informe
remitido por el Departamento de Educacion, la activi-
dad consiste en formar parejas mixtas, en elegir las pro-
fesiones del sexo contrario y en “tratar de convencer”
de lo inadecuado de la eleccién), pero no puede dejar
de afirmarse que el texto, planteado asi, conlleva un
riesgo de ser malinterpretado por el receptor y de que
se entienda que lo que se dice es lo ajustado a la reali-
dad y el modelo a seguir. Por ello, esta Institucién esti-

ma que esta distincidn de profesiones de chica y de
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chico, en los términos que se formula y aun cuando su
finalidad sea la contraria, no es acertada, maxime si
cabe cuando se observa una tendencia a que las del

sexo masculino sean de mayor cualificacidn profesional.

En este mismo sentido, en el mismo libro (péaginas 74 y
75), se describe una serie de unidades familiares, con
caracteristicas y vicisitudes varias, pareciendo también
poco acertada una tendencia que se aprecia con clari-

dad si se analizan los seis ejemplos propuestos: identifi-

car la jornada laboral del hombre con el trabajo fuera
del hogar, y, por el contrario, la de la mujer con las tare-
as domeésticas. Por otro lado, en el Unico de los seis
ejemplos en que se exponen de forma diferenciada los
deseos del hombre y de la mujer, se alude a que el
padre anhela “un vehiculo de traccion a las cuatro rue-
das” y la madre “un vestido y zapatos nuevos”, imagen,
obviamente, que responde a un estereotipo.
Nuevamente, en la medida en que se inquiere en la acti-
vidad sobre los datos llamativos y acerca de la justifica-
cion de la diferencias, puede que la actividad se encami-
ne, precisamente, a erradicar estereotipos -lo cual
dependerd de cdmo se conduzca por el docente-, pero,

en la misma linea que lo seialado en el parrafo anterior,
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cabe que el receptor de la informacion la perciba como

algo natural y socialmente asumible.

No debe olvidarse que los destinatarios de esta “infor-
macién” son jévenes menores de edad, a los que cual-
quier ensefianza dirigida a promover valores de convi-
vencia debiera ser clara y no proclive a crear confusion.
En este ambito, parece mas aconsejable evitar plantea-
mientos que puedan ser malinterpretados por los alum-

39 nos y las alumnas.

Tampoco parecen muy afortunados, a criterio de esta
institucion y desde la perspectiva de procurar una igual-
dad efectiva entre hombres y mujeres y de evitar este-
reotipos, las introducciones que, en el libro de
Educacién Etico-Civica, de la Editorial Anaya, se realizan
para dos actividades de debate similares y que se des-
arrollan de forma continuada (la personalidad de cada
uno, é{puede cambiarse?; y las ideas que tenemos, éde
dénde proceden?). En el primer caso, la actividad se
introduce sefalando que Julia y Sara (dos chicas), ami-
gas de clase, estan “cotilleando” en presencia de Mario
sobre Eva; en el segundo caso, siendo una actividad

analoga, la introduccidn consiste en presentar a Rubén
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y Pablo (dos chicos) manteniendo un “interesante deba-
te”. Con tal presentacién, se da una imagen de mujer
“cotilla” frente al hombre “de interesantes debates”,
por lo que quiza hubiera sido mas oportuno plantear la

actividad de otro modo o mezclar los participantes.

En el mismo texto (paginas 68 y 82), al hilo de una serie
de explicaciones, se exponen fotografias de deportistas
de alto nivel o de cargos politicos relevantes, siendo

todas las imdgenes de hombres (hombre=éxito;

éxito=hombre), aspecto este que tampoco parece el

mas acertado en orden al objetivo de igualdad efectiva.

Por su parte, en el libro de Educacién para la Ciudadania,
de la Editorial Santillana, se asocian hombres y mujeres a
determinados roles que también pueden ofrecer una ima-
gen estereotipada (“el duefio del inmueble”, “la represen-
tante de una ONG”, “el presidente de la comunidad”, “el

n u

concejal de urbanismo”, “una abogada feminista”, la “pre-
n u

sidenta de la asociacion de amas de casa”, “un concejal de

bienestar social”).

En el propio libro de Educacion para la Ciudadania, de la

Editorial Santillana, en la parte que se refiere al consu-
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mo responsable (paginas 96 y 97), la imagen claramen-
te predominante es la de la mujer. Si bien del texto de
la actividad se desprende que el objetivo es el fomento
de la responsabilidad en el consumo, quiza no sea lo
mas acertado ilustrarlo con imagenes Unicamente de
mujeres (en especial, haciendo la compra), por cuanto
se insiste en una imagen que vincula como algo asumi-
do a la mujer con las actividades domésticas y con las

compras.

41

Finalmente, en el mismo libro, en la parte en que se
trata el problema de la carencia econdmica (paginas 128
y 129), se vuelven a reproducir algunos estereotipos
acerca de la distribucién de funciones en la familia. Asi,
se muestra la imagen de un padre de familia preocupa-
do por los problemas econémicos que le acucian (padre
de tres hijos, parado, con una hipoteca para el piso, un
préstamo para el coche...) y se indica que “su mujer no
puede trabajar, pues debe cuidar de sus hijos peque-
nos”. No cabe afirmar que la situacion representada no
exista en la realidad, pero no es menos cierto que res-
ponde a un reparto familiar de roles que se correspon-
de con el tradicional y en vias de superacién, que no es

Unico y que, en muy poco, se ajusta al modelo que las
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Leyes vigentes y los poderes publicos quieren promocio-
nar de igualdad efectiva entre hombre y mujer y de un
modelo de compartir responsabilidades en pie de igual-
dad.

Algo parecido puede sefalarse de los ejemplos utiliza-
dos en la pagina siguiente, donde, en referencia a la
cuestién de la carestia econdmica, se presenta a un
padre de familia numerosa parado y avergonzado de lle-

gar a su casa, a un director de una importante entidad 42

bancaria en apuros, a un jubilado del sector de la cons-
truccién con una exigua pensidon, a una trabajadora
social que atiende a familias con problemas y a una
voluntaria de Caritas que carece de medios suficientes
para atender las demandas de personas necesitadas.
Parece notorio que en la atribucidn de la dedicacidn de
unos y otras subyace una imagen estereotipada del
papel del hombre y la mujer en la sociedad y en el ambi-

to laboral, en vias de superacion.

Quinta. Otro comentario debe realizarse en relacion
con el uso del lenguaje. Coincidiendo con lo sefialado
por el Departamento de Educacién, es patente que exis-

te, en general, un claro ambito susceptible de mejora en
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cuanto al uso de un lenguaje inclusivo, que visibilice
también a las mujeres. Baste citar, como ejemplo, el
manual de Educacidn para la Ciudadania, de la Editorial

Santillana (paginas tres y cuatro), con el empleo de las

n u

expresiones “todos”, “compafieros y profesores”, “ami-

”n

gos”, “nosotros”, “los artistas”, “buenos ciudadanos”,
etcétera. O, también, el de Educaciéon para |Ia

Ciudadania, de la Editorial S.M., con la utilizacién de los

“" “"

vocablos “vecinos”, “subdito”, el

43 arquitecto”.

el entrenador”,

Cabe convenir en que se trata este de un asunto en pro-
ceso de evolucién y, por qué no decirlo, sobre el que ni
siquiera existe un consenso generalizado en la sociedad
y en el ambito académico, si bien va prevaleciendo la
idea de emplear progresivamente un lenguaje no sexis-
ta e inclusivo. En cualquier caso, no es menos cierto que
estos libros, utilizados en la educacion primaria y secun-
daria, junto a otras medidas, pueden y deben ser una
oportunidad para avanzar en el impulso de la utilizacién

del citado lenguaje inclusivo.

Sexta. En lo que atafie a la diversidad de modelos de

familia actualmente existentes, en el extracto del libro
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de Educacién para la Ciudadania, de la Editorial S.M.
(paginas 124 y siguientes), tras definir la familiar como
nucleo de la sociedad y hacer referencia a la proteccidn
constitucional de la misma, se realiza un recorrido por
las diversas formas familiares adoptadas a lo largo del
tiempo y en las distintas culturas. Asi, se habla de la
familia patriarcal y extensa y del actual modelo vigente
de familia nuclear. Dentro de esta ultima, se hace refe-
rencia explicita a nuevas formas, tales como las familias

monoparentales —que, se indica, pueden deberse a la

separacion o divorcio de los padres, o fallecimiento de
uno de ellos- y las familias reconstituidas tras una sepa-
racién y divorcio, en las que pueden convivir hijos de

distintas parejas.

Ademas de dicha descripcidn, se hace referencia al valor
de la familia, como derecho y proyecto de vida basado
en el compromiso, y se alude al concepto de la “gran
familia humana”, en referencia a los valores de solidari-

dad y fraternidad entre las personas.
Por lo que se refiere al sexo de las parejas de que parte

el ndcleo familiar, no existe ninguna referencia explicita,

ni en un sentido ni en otro. Si es cierto, sin embargo,
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que las imagenes que acompafian al texto muestran una
unidad familiar formada por un hombre, una mujer y
sus hijos o hijas. La opcién por mostrar esta imagen es,
desde luego, legitima y, ciertamente, no cabe ignorar
que, aparte de ser el modelo familiar “tradicional”, lo es

también el mayoritario en términos estadisticos.

Ello no obstante, a juicio de esta Institucidn, para refle-
jar con mayor precisidn y extensién la pluralidad actual

45 de modelos familiares, pudiera ser conveniente que los

libros contuvieran una referencia expresa, de uno u otro
modo, a la posibilidad de que la pareja sobre la que,
ordinariamente, gravita la unidad familiar esté consti-
tuida por personas del mismo sexo e, incluso, de que
estas pueden contraer matrimonio en las mismas condi-
ciones que las personas heterosexuales. Con ello se
reflejaria la incorporacidn efectuada a nuestro ordena-
miento juridico por la Ley 13/2005, de 1 de julio, de
modificacion el Cédigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio, que es, a fecha de hoy, la legisla-
cion vigente y aplicable. Tal exposicion sobre esta reali-
dad podria venir acompafiada, si se quiere, de una refe-
rencia a las posiciones encontradas que existen acerca

de este asunto (existe interpuesto un recurso de incons-
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titucionalidad frente a la citada Ley), expresando las dis-
tintas posiciones de unas y otras personas y sus argu-

mentos.

De este modo, el contenido de los libros de texto res-
ponderia al criterio del rigor cientifico y a la pluralidad
de perspectivas, exigidos por las Leyes y, en su interpre-
tacion por el Tribunal Supremo. Desde luego, dicho
reflejo debiera ser obligado en libros de texto emplea-

dos, o susceptibles de emplearse, en centros educativos 46

de la red publica, en donde el pluralismo y la neutrali-
dad ideoldgicas deben inspirar la ensefianza, como han
destacado las sentencias del Tribunal Supremo de 11 de
febrero de 2009.

La misma consideracién que respecto al libro anterior
puede sefialarse en relacidn con el extracto del libro de
la editorial Santillana, donde las fotografias mostradas
se cifien igualmente al modelo de familia tradicional, si
bien tampoco se aprecia ninguna referencia expresa

que pueda ser reprochable.

La diversidad de entornos familiares aparece menciona-

da, tal y como sefiala el Departamento de Educacion, en
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la pagina 11 del libro de la Editorial Casals, 2, donde se
sefiala que “hoy en dia, la diversidad de entornos fami-
liares es un rasgo caracteristico de nuestros tiempos.
Ademas de la familia convencional encontramos otras
situaciones vitales, como las familias monoparentales,
las familias reagrupadas en torno a nuevas relaciones de
los padres, etcétera. Pero lo importante es que la fami-
lia pueda cumplir eficazmente sus funciones: vivir el

amor de la pareja y ser educadora de los hijos”.

47

Si le suscita dudas a esta Institucién, por lo taxativo de los
términos empleados, el tratamiento de la familia que se
hace en los textos de esta ultima editorial. Asi, en la misma
pagina 11 del libro Casals 2, se expresa que “la familia es
la unién de una mujer y un hombre con la finalidad de
compartir la vida y ser un hogar afectivo para sus hijos”
(resaltando en negrita la expresion de “unién de un hom-
bre y una mujer”). Y mas explicito es el manual de Casals,
1, que, en la parte en que se aborda qué es la familia,
reproduce lo anterior (unién de un hombre y una mujer y

los hijos venidos de esa unidn) y afiade:

“Existe de verdad una familia alli donde se da la union

de una pareja heterosexual o bien una relacion de
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padres e hijos, que puede ser mediante un acto publico
religioso, civil o como pareja de hecho sin firmar ningun
tipo de documento... La sociedad actual se encuentra en
una profunda crisis negativa sobre lo que debe ser la
familia y se han ido debilitando las ideas sobre su gran-
deza y dignidad. Hoy, con cierta frecuencia, a cualquier
relacion o union la llamamos familia. No son auténtica
familia las parejas homosexuales; son uniones de hecho
respetables, pero que no son matrimonio, pues su esen-

cia consiste en la union de un hombre y una mujer abier-

ta a la procreacion de los hijos”.

En tales afirmaciones se expresa, por lo tanto, que solo
hay verdadero matrimonio en la unién entre hombre y
mujer y que de las uniones entre parejas del mismo
sexo, siendo respetables, no se deriva una auténtica
familia.

Tales afirmaciones no se ajustan al concepto de “matri-
monio” que regula la legalidad vigente (reiteramos que
la Ley 13/2005, de modificacion del Cédigo Civil, permi-
te el matrimonio entre personas del mismo sexo) y, ade-
mas, por lo categérico de las mismas, pueden ser con-

trarias a los mencionados principios y valores constitu-
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cionales de pluralismo, neutralidad ideolégica de los
poderes publicos y respeto a la ley. Con ellas se da, de
forma directa, un punto de vista determinado sobre una
cuestién moral que en la sociedad espafiola es hoy con-
trovertida, cual es la relativa a que las parejas del mismo
sexo contraigan matrimonio y formen una unidad fami-
liar, y acerca de la que, a mayor abundamiento, se ha
legislado con los mecanismos propios del Estado de

Derecho en sentido inverso al expresado por el manual.
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Este modo de presentacion utilizado en el libro acerca
de las uniones entre personas del mismo sexo, califican-
dolas de respetables pero no configuradoras de un ver-
dadero matrimonio (del que no solo no se predica su
caracter de “respetable”, sino que se niega) y de una
auténtica familia, no parece encajar en los principios
constitucionales del pluralismo, respeto a la Ley y respe-
to a los derechos de los demas (articulos 1.1y 10.1 de la
Constitucion), lo que hace que el libro pueda ser poco
recomendable como material de ensefianza en el marco
de la asignatura “Educacién para la Ciudadania”, que
quiere transmitir valores de respeto a los demas y a la

ley, y, con mayor razén, en centros de la red publica.
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Como ha declarado el Tribunal Supremo, los proyectos
educativos de cada centro, los textos empleados y la
actividad docente habran de exponer con objetividad el
pluralismo social existente, eludiendo cualquier intento
de adoctrinamiento en la exposicién (sentencia de 11 de
mayo de 2009, y, en la misma linea, la sentencia de 15
de octubre de 2010, del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia).

El Tribunal Supremo ha recordado (sentencias de 11 de

febrero de 2009) que “las asignaturas que el Estado cali-
fica como obligatorias no deben ser pretexto para tratar
de persuadir a los alumnos sobre ideas y doctrinas que
—independientemente de que estén mejor o peor argu-
mentadas- reflejan tomas de posicion sobre problemas
sobre los que no existe un generalizado consenso moral
en la sociedad espafiola. En una sociedad democratica,
no debe ser la Administracidon educativa —ni tampoco
los centros docentes, ni los concretos profesores- quien
se erija en arbitro de las cuestiones morales controver-
tidas. Estas pertenecen al ambito del libre debate en Ia
sociedad civil, donde no se da relacion vertical profesor-
alumno, y por supuesto al de las conciencias individua-

les. Todo ello implica que cuando deban abordarse pro-
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blemas de esa indole al impartir la materia Educacién
para la Ciudadania —o llegado el caso, cualquier otra- es
exigible la mas exquisita objetividad y el mas prudente

distanciamiento”.

Por tanto, es este un contenido de un libro de texto
sobre el que debiera pronunciarse la Inspeccién
Educativa, sin perjuicio de que lo haga sobre el resto de

contenidos y libros.

51

Como se ha recordado, la supervisidon de los libros de
texto y de los demds materiales curriculares se concibe
por la disposicion adicional cuarta de la Ley Orgdnica de
Educacidon como “parte del proceso ordinario de inspec-
cion que ejerce la Administracidon educativa sobre la
totalidad de los elementos que integran el proceso de
ensefianza y aprendizaje, que debe velar por el respeto
a los principios y valores contenidos en la Constitucién y
a lo dispuesto en la presente Ley”. Y esto remite a la ins-
peccién del sistema educativo, que se regula en el Titulo
VIl de la Ley Organica de Educacion (arts. 148 a 154).

La inspeccidn educativa es competencia y responsabili-

dad de la Administracion educativa de Navarra. Se ha de
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realizar sobre todos los elementos y aspectos del sistema
educativo, a fin de garantizar el cumplimiento de las
leyes, la garantia de los derechos y la observancia de los
deberes de cuantos participan en los procesos de ense-
fanza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la
calidad y equidad de la ensefianza (art. 148 LOE). Entre
las funciones de la inspeccién educativa figuran: supervi-
sar y controlar el funcionamiento de los centros educati-
vos, asi como los programas que en ellos inciden, velar

por el cumplimiento de las leyes en los centros educati- 52

vos, velar por el cumplimiento y aplicacion de los princi-
pios y valores recogidos en la LOE, incluidos los destina-
dos a fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres,
asesorar e informar a los distintos sectores de la comuni-
dad educativa en el ejercicio de sus derechos y en el cum-
plimiento de sus obligaciones, emitir informes y cuales-

quiera otras funciones que se le atribuyan (art. 151).
Séptima. Por lo que hace a la cuestién de las opciones
afectivo-sexuales, existen, en efecto, pocas referencias

explicitas en los extractos proporcionados.

En el libro de la Editorial Casals, 1, en la parte en que

trata la afectividad y el enamoramiento, se hace refe-
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rencia a que enamorarse es querer a alguien en exclusi-
vidad y pensar con ella y en ella para compartir el futu-
ro. En este sentido, se expresa que enamorarse es nece-
sitar a una persona, no entender la vida sin ella.
Posteriormente, al tratar del amor verdadero, se indica
gue amar a una persona es creer en ella, fiarse de su

condicidn y brindarle lo mejor que uno pueda darle.

En tales expresiones (querer a alguien, necesitar a una

53 persona) se mantiene la debida neutralidad en cuanto a

la diversidad de orientaciones sexuales posibles.

Por otro lado, la referencia explicita a la homosexuali-
dad, masculina o femenina, que se hace en los manua-
les de esta editorial (Casals, 2), se incluye en la parte
relativa a la dignidad de todas las personas, dejando
claro que este es un rasgo de la afectividad que no debe
afectar a la valoracidn del conjunto de la persona, ya
gue no es la inclinacién sexual la que la hace mejor o
peor, sino sus actos. En este sentido, se resalta que, a
pesar de la proteccion legal de la homosexualidad, estas
personas sufren a menudo una marginacion (homofo-
bia) que resulta dolorosa y que no respeta la dignidad

humana. Esta exposicidn, que resalta la necesidad de
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respeto a la dignidad de cualesquiera personas con

independencia de su orientacién sexual-, es acertada.

En la parte que se refiere al amor y a las relaciones afec-
tivas en el libro de Educacidon para la Ciudadania, de la
editorial Santillana (paginas 40 y 41), tampoco se hace
en el texto ninguna referencia expresa a relaciones
heterosexuales u homosexuales, sino a relaciones afec-

tivas o de enamoramiento.

Las imagenes que se muestran (pareja enamorada y
ruptura de la pareja) si reflejan relaciones heterosexua-
les. En el mismo sentido apunta el ejercicio que se plan-
tea, en el que, en este contexto del amor vy las relacio-
nes afectivas, las chicas han de sefalar cualidades que
les gustarian en los chicos, y viceversa. Desde la pers-
pectiva del respeto a todas las opciones sexuales, quiza
fuera mas acertado plantear el ejercicio de otro modo,
por referencia a cualidades de la otra persona y no de

los chicos y chicas, respectivamente.

(]
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3. CONCLUSIONES.

la vista de lo manifestado en las anteriores conside-

raciones, esta Institucion concluye lo siguiente:

12, Los contenidos de los libros de texto utilizados en
los centros educativos de Navarra en las asignatu-
ras de Educacion para la Ciudadania y Educacion

57 Etico-Civica, deben respetar, entre otros principios

y valores constitucionales, los principios de plura-
lismo social, neutralidad ideolégica de los poderes
publicos, respeto a la ley y respeto a los derechos
de los demas, inherentes a la convivencia, especial-

mente en centros publicos.

22, La Administracidon educativa de Navarra, en su fun-
cién legal de supervisora de los contenidos de estos
libros de texto (disposicién adicional cuarta de la
Ley Organica de Educacion), debe garantizar la pri-
macia de los referidos principios y valores constitu-
cionales, asi como la igualdad efectiva entre el

hombre y la mujer.

INFORME QUE SE EMITE EN RELACION CON EL CONTENIDO DE ALGUNOS LIBROS DE TEXTO UTILIZADOS EN CENTROS EDUCATIVOS DE
NAVARRA EN LAS ASIGNATURAS DE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y EDUCACION ETICO-CIVICA







SUGERENCIA






4. SUGERENCIA.

or lo anterior, esta Institucion formula la siguiente

Sugerencia al Departamento de Educacion:

“Que, en su condicidn legal de Administracion inspectora de
los libros de texto y otros materiales curriculares, proceda a
supervisar el contenido de los libros de texto que se mencio-

61 nan en este informe, a la luz de las consideraciones que en el

mismo se hacen, con objeto de garantizar que se satisfacen
los principios y valores constitucionales de pluralismo social,
neutralidad ideoldgica de los poderes publicos, respeto a la

ley y a los derechos de los demas”.

El Defensor del Pueblo de Navarra

Nafarroako Arartekoa

Francisco Javier Enériz Olaechea
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